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Lettre datee du 9 decembre 2002, adressee au President 
du Conseil de securite par le Secretaire general 

J’ai l’honneur de vous faire tenir ci-joint une communication en date du 
29 novembre 2002, que m’a adressee le Secretaire general de l’Organisation du 
Traite de l’Atlantique Nord (voir annexe). 

Je vous serais oblige de bien vouloir porter la question a l’attention des 
membres du Conseil de securite. 


( Signe ) Kofi A. Annan 
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Annexe 


Lettre datee du 29 novembre 2002 que le Secretaire general 
de l’Organisation du Traite de l’Atlantique Nord a adressee 
au Secretaire general 

Etant donne que l’operation « Renard roux » menee dans l’ex-Republique 
yougoslave de Macedoine 1 s’achevera le 15 decembre 2002 et qu’il importe de 
mettre sur pied une mission de suivi, j’ai l’honneur de vous informer des decisions 
les plus recentes du Conseil de l’Atlantique Nord sur la question. 

Le Conseil estime que T operation « Renard roux » a ete fructueuse mais qu’il 
convient de maintenir une presence militaire internationale dans l’ex-Republique 
yougoslave de Macedoine. 

Le Conseil a pris note du fait que l’Union europeenne s’etait dite prete a 
prendre le relais des operations militaires dans le pays, a certaines conditions. 11 
s’est mis d’accord sur le principe d’une presence de l’OTAN dans l’ex-Republique 
yougoslave de Macedoine a partir du 16 decembre 2002, presence qui serait dotee 
des moyens necessaires a l’appui aux observateurs internationaux. 11 a egalement 
decide de revoir les modalites du maintien de cette presence en fevrier 2003. 

En outre, le Conseil a decide, sans prejudice des decisions que l’Union 
europeenne pourrait prendre, que l’OTAN continuerait a apporter une aide a 
l’ex-Republique yougoslave de Macedoine dans les domaines de la defense et des 
reformes liees a la securite. 

En ce qui concerne le maintien d’une presence en ex-Republique yougoslave 
de Macedoine apres le 15 decembre, les objectifs politiques strategiques de l’OTAN 
sont les suivants : 

- Reduire les risques de destabilisation; 

- Appuyer le processus politique en cours et les institutions legitimes de l’ex- 
Republique yougoslave de Macedoine; 

- Contribuer a l’instauration et au maintien d’un climat propice a la gouvernance 
democratique, a la coexistence des differentes ethnies, a la stabilite, a l’etat de 
droit et au relevement economique. 

La distinction entre la composante operationnelle et la composante 
consultative de la presence de l’OTAN sera clairement etablie. 

La composante operationnelle : 

- Sera chargee de la liaison avec les autorites de l’ex-Republique yougoslave de 
Macedoine et les organisations internationales presentes dans le pays, 
notamment dans les secteurs precedemment touches par des troubles; 

- Apportera un appui aux observateurs internationaux, dans la limite de ses 
moyens et capacites, etant entendu que la responsabilite premiere dans ce 
domaine incombe au Gouvernement de T ex-Republique yougoslave de 
Macedoine; 


1 La Turquie reconnait la Republique de Macedoine sous son nom constitutionnel. 
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- Mettra sa presence en relief afin de renforcer la confiance. 

La composante consultative : 

-Aidera le Gouvernement de l’ex-Republique yougoslave de Macedoine a 

prendre en charge la securite sur l’ensemble du territoire; 

- Sera renforcee selon les resultats de 1’evaluation des progres accomplis et des 

besoins de l’ex-Republique yougoslave de Macedoine; 

- Coordonnera son action avec les activites bilaterales et multilaterales en cours. 

Le Conseil a approuve un plan operationnel mis au point par les autorites 
militaires de l’OTAN sur la base des principes enonces plus haut (voir piece jointe). 

En resume, l’OTAN propose le deployment d’une mission composee de 
l’actuel Haut Representant militaire et de son etat-major ainsi que d’equipes de 
liaison et d’observation, et dotee des capacites de commandement et de controle et 
des moyens de protection des forces appropries. Les composantes de l’OTAN seront 
placees sous le commandement du Haut Representant militaire. En cas d’urgence, 
les forces stationnees en dehors de l’ex-Republique yougoslave de Macedoine 
apporteront leur soutien. 

Le Conseil a de nouveau indique que le maintien d’une presence de l’OTAN en 
ex-Republique yougoslave de Macedoine apres le 15 decembre 2002, a 1’exception 
de celle du Haut Representant militaire, devrait etre autorise par les autorites du 
pays. 

Je continuerai a vous tenir informe de l’evolution de la situation. 

( Signe ) George Robertson 
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Piece jointe 

Plan operationnel 10418 du Commandement supreme 
des forces alliees en Europe - operation Allied Harmony 

1. Situation 

a. Champ d’application. Le present plan operationnel definit l’orientation 
militaire strategique de l’engagement militaire de l’OTAN dans l’ex-Republique 
yougoslave de Macedoine a compter du 15 decembre 2002, date a laquelle 
s’achevera l’operation « Renard roux ». 11 sera mis en oeuvre en reponse a une 
demande que le gouvernement hote a presentee a l’OTAN et en application des 
decisions du Conseil de l’Atlantique Nord. 

b. Objectifs politiques strategiques. L’OTAN s’emploiera : 

1) A attenuer les risques de destabilisation. 

2) A appuyer le processus politique en cours et les institutions legitimes de 
l’ex-Republique yougoslave de Macedoine. 

3) A faciliter l’instauration et le maintien d’un climat propice a la 
gouvernance democratique, a la coexistence des differentes ethnies, a la stability, a 
l’etat de droit et au relevement economique. 

2. Mission 

Sous la direction du Conseil de l’Atlantique Nord, le Commandement supreme 
des forces alliees en Europe (SACEUR) autorisera le commandant en chef des 
forces alliees du Sud-Europe (CINCSOUTH), en tant que commandant des forces 
alliees, a mener des activites operationnelles et consultatives ainsi que des activites 
d’appui dans l’ex-Republique yougoslave de Macedoine afin de contribuer a la 
realisation de l’objectif general de la communaute internationale, a savoir la stabilite 
du pays et de la region. 

3. Execution 

a. Conditions prealables 

1) Tout engagement militaire futur de l’OTAN s’inscrit dans un cadre 
juridique. 

2) Les conditions et restrictions applicables a l’intervention du personnel de 
l’OTAN seront acceptees et comprises par toutes les entites et parties interessees. 

3) Tout engagement futur de l’OTAN comprendra une composante civile. 

4) Certains pays maintiendront des elements nationaux de soutien logistique 
dans l’ex-Republique yougoslave de Macedoine et assureront les fonctions d’appui 
ainsi que le transport des contingents au moyen des liaisons routieres et ferroviaires 
du pays et de l’aeroport de Skopje. Pour l’heure, les voies de communication 
demeureront une condition imperative. 
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5) Les forces et les ressources, y compris les moyens financiers, seront mis 
a la disposition de la mission selon les besoins. Dans la mesure ou il s’agit d’une 
operation de l’OTAN, mise sur pied a la demande du gouvernement hote, l’OTAN 
en assurera la direction sans partage. 

b. Cadre militaire strategique 

1) Objectifs militaires strategiques . La prochaine phase de l’engagement de 
l’OTAN dans l’ex-Republique yougoslave de Macedoine ne sera pas axee sur le 
soutien aux observateurs internationaux mais s’inscrira dans un cadre plus vaste 
consistant a faciliter la realisation de l’objectif general de la communaute 
internationale, a savoir la stabilite dans le pays et la region. Le cadre strategique 
comprend plusieurs volets et objectifs. 11 s’agit tout d’abord de creer un climat de 
confiance parmi la population, notamment dans les secteurs precedemment touches 
par des troubles, et de faciliter la reconciliation, la reinsertion et l’application 
integrate de l’Accord-cadre. Deuxiemement, il s’agit d’eviter qu’il n’y ait trop de 
tensions. Troisiemement, il s’agit de decourager toute resurgence des violences a 
motivation ethnique ou toute action inconsideree. Quatriemement, il s’agit de se 
montrer solidaire avec le pays, son nouveau gouvernement democratiquement elu et 
sa population multiethnique et de leur apporter un soutien. Cinquiemement, il s’agit 
de reconstruire l’appareil de securite afin de donner une assise institutionnelle a la 
stabilite et d’aider le gouvernement du pays hote a renforcer et a prendre en charge 
la securite. Sixiemement, il s’agit pour l’OTAN de montrer qu’il a la volonte d’agir 
et de manifester un appui sans faille aux initiatives engagees par la communaute 
internationale. 

2) Conception des operations. Pour la conception des operations, il faudra 
mettre en place une structure coherente en matiere de commandement, de conduite 
des operations, de transmissions et de renseignement, s’appuyant sur le Haut 
Representant militaire et le quartier general de l’OTAN a Skopje, et disposer de 
moyens permettant de collecter, de diffuser et d’echanger des informations et des 
renseignements. Il faudra aussi utiliser des elements receptifs et mobiles en vue d’un 
engagement militaire visible dans les anciennes zones de crise et fournir une 
appreciation exacte et actualisee de la situation militaire. Ces elements devront 
egalement etre en mesure de rester en contact avec les operations sur le terrain, 
pouvoir identifier les changements et avoir la visibility et la credibility permettant 
de rassurer et de dissuader par le biais d’observations et de profils. Etre au bon 
endroit au bon moment sera d’une importance cruciale, de meme que la capacity 
d’utiliser l’appui d’autres elements afin de decourager toute action inappropriee et 
de la signaler afin qu’il y soit remedie. Des mecanismes devront etre mis en place 
afin d’informer les autorites du pays hote et de coordonner les activites avec elles et 
les forces voisines dirigees par l’OTAN en ce qui concerne la securite de la 
frontiere. A la reception d’autres directives politiques, l’equipe consultative de 
l’OTAN au sein du personnel du Haut Representant militaire devra etre renforcee et 
chargee de donner des avis sur les reformes en matiere de defense et de securite. Les 
forces de l’OTAN doivent toujours etre neutres. Toutes ces activites doivent etre 
menees en consultation et coordination etroites avec la presence civile de l’OTAN 
dans l’ex-Republique yougoslave de Macedoine et d’autres organisations 
internationales actives dans le pays. Si la situation tactique exige la fourniture d’un 
soutien d’urgence aux observateurs internationaux lorsque le gouvernement du pays 
hote, qui est charge de ce secteur, n’est pas en mesure de fournir une assistance, des 
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reserves du Kosovo peuvent etre engagees par le commandant des Forces alliees, 
dans le cadre d’arrangements predetermines. 

3) Activites de mise en oeuvre. La KFOR continuera d’organiser des 
operations a la frontiere entre le Kosovo et l’ex-Republique yougoslave de 
Macedoine et a l’interieur de la province, afin de prevenir les incursions et de 
reduire l’appui en effectifs et en materiel a de nouveaux groupes de rebelles 
albanais. 

En outre, le Haut Representant militaire continuera a donner des avis en 
matiere de securite de la frontiere au gouvernement du pays hote et a l’encourager a 
coordonner son action sur cette question avec les autorites competentes de l’ex- 
Republique yougoslave de Macedoine. 

4) Limitations 

a) L’OTAN n’assurera pas la securite dans l’ex-Republique yougoslave de 
Macedoine; cette responsabilite incombe au gouvernement du pays hote; 

b) Elle n’organisera pas d’operations conjointes avec les forces du 
gouvernement du pays hote; 

c) Elle ne recourra pas a la force militaire pour assurer la liberte de 
mouvement des observateurs internationaux; 

d) Elle n’assurera pas la protection rapprochee des observateurs 
internationaux et ni la securite de leurs installations ou batiments; 

e) Elle ne fournira pas de soutien courant en matiere de logistique, de 
transport ou de transmissions aux observateurs internationaux; 

f) Les forces de l’OTAN ne fourniront pas d’escorte pour le retour des 
personnes deplacees et des refugies dans leurs foyers ni aux forces 
gouvernementales regagnant les anciennes zones de conflit, non plus qu’aux 
organisations non gouvernementales ou internationales; 

g) L’OTAN ne sera pas chargee de suivre l’application des accords conclus 
entre le Gouvernement de l’ex-Republique yougoslave de Macedoine et 
d’autres parties; 

h) Les forces de l’OTAN ne serviront pas de tampon entre les groupes 
ethniques et ne tiendront pas compte de la division territorial par cantons de 
l’ex-Republique yougoslave de Macedoine; 

i) Bien que les forces de l’OTAN doivent etre associees aux activites de 
liaison civile-militaire, elles ne participeront pas aux activites concretes de la 
cooperation civilo-militaire de caractere humanitaire ou liee au soutien 
logistique; 

j) Les forces de l’OTAN ne doivent effectuer que des missions essentielles 
pour sauver des vies humaines (elimination ou marquage de mines, pieges ou 
munitions non explosees). Le deminage incombe au pays hote. 

c. Taches militaires clefs. Elles se repartissent en deux categories : taches 
operationnelles et taches consultatives : 
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1) Taches operationnelles 

a) Effectuer des operations de liaison et de controle axees sur les anciennes 
zones de crise, en maintenant des liens avec les forces du pays hote, les 
dirigeants locaux, la population et les organisations internationales; 

b) Fournir une appreciation de la situation dans les anciennes zones de 
crise; 

c) Faciliter l’echange d’informations concernant les activites de liaison et 
de surveillance dans les anciennes zones de crise et les operations visant a 
assurer la securite a la frontiere; 

d) Fournir un appui aux observateurs internationaux dans les limites des 
moyens et capacites disponibles; 

e) Fournir des conseils, assurer la coordination et echanger des informations 
sur la securite de la frontiere avec les autorites du pays hote, le commandant 
de la KFOR et le Haut Representant militaire/Albanie; 

f) Faire connaitre a la population locale l’intention de l’OTAN d’appuyer 
des activites d’information plus larges, y compris par le biais d’une presence 
visible. 

2) Taches consultatives . Compte tenu de directives politiques et des 
activites bilaterales et multilaterales en cours, fournir des avis militaires, 
coordonnes avec la presence civile de l’OTAN, au gouvernement du pays hote, dans 
le cadre notamment du Plan d’action pour l’adhesion, du Programme de travail du 
Partenariat et des reformes en matiere de defense et de securite. 

d. Priorites militaires 

1) Collecte et echange d’informations; 

2) Fiaison et coordination avec les autorites du gouvernement du pays hote 
et d’autres organisations internationales sur le terrain, en particulier dans les 
anciennes zones de crise; 

3) Fourniture d’un soutien approprie aux observateurs internationaux dans 
les limites des moyens et capacites disponibles; 

4) Garantie d’une visibility appropriee afin de renforcer la confiance et la 
stabilite; 

5) Fourniture d’avis militaires actualises, coordonnes et concrets au 
gouvernement du pays hote sur la base d’une evaluation des besoins, afin de l’aider 
a prendre le controle de la securite sur l’ensemble du territoire; 

6) Unite et cohesion du commandement. 

e. Objectif militaire strategique souliaite. F’objectif recherche est de faire en 
sorte que les progres realises vers une stability durable dans le pays puissent se 
poursuivre sans qu’il ne soit plus necessaire de deployer une force de l’OTAN dans 
l’ex-Republique yougoslave de Macedoine. Cela permettrait a l’OTAN de mettre un 
terme a toute activity militaire visant expressement a contribuer a promouvoir la 
stability. Toute presence militaire durable de l’OTAN dans le pays est representee 
par le quartier general de 1’Organisation a Skopje qui poursuivra un certain nombre 
d’activites, conformement au mandat du Haut Representant militaire, correspondant 
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a une relation normalisee entre l’OTAN et un pays partenaire activement engage 
dans le cadre de son programme d’action. 

f. Forces et ressources. La force sera constituee par le Haut Representant 
militaire et le quartier general de l’OTAN avec un personnel consultatif, des equipes 
de liaison et de surveillance, une unite de transmissions, des helicopteres 
(commandement et controle) et les avoirs necessaires pour le soutien logistique du 
combat. Des reserves et des helicopteres d’evacuation sanitaire seront disponibles 
sur appel dans les forces de l’OTAN stationnees au Kosovo, suivant des 
arrangements predetermines coordonnes avec le commandant des forces alliees. 

g. Directives en matiere de coordination 

1) Calendrier. Cette phase de l’engagement de l’OTAN doit commencer le 
16 decembre 2002. Son deroulement sera examine par la chaine de commandement 
en fevrier 2003; les recommandations formulees seront transmises au quartier 
general de l’OTAN, pour examen par le Comite militaire et le Conseil de 
l’Atlantique Nord. Les taches operationnelles se termineront le 15juin 2003, a 
moins que le Conseil n’en decide autrement. Les taches consultatives s’acheveront 
sur ordre. 

2) Emploi de la force. Aucune disposition ne pourra denier a un 
commandant le droit et l’obligation de prendre toutes les mesures requises pour 
assurer la legitime defense des unites et de leurs membres et la protection de la 
force. Tous les membres des effectifs sont habilites a exercer leur droit a la legitime 
defense. Le personnel sur le terrain pourra etre arme. 

3) Appui aux observateurs internationaux 

a) Des activites visant a sauver des vies humaines (par exemple evacuations 
sanitaires ou neutralisation des explosifs et munitions) pourront etre 
entreprises pour des raisons humanitaires dans les limites des moyens et 
capacites disponibles; 

b) Si un observateur international a le sentiment que sa vie ou sa liberte est 
menacee, son premier recours est de demander assistance au gouvernement du 
pays hote, lequel assume la responsabilite de la zone concernee. Si les 
autorites ne sont pas en mesure de preter assistance, les forces de l’OTAN 
peuvent fournir un soutien d’urgence dans les limites des moyens et capacites 
disponibles. Des mesures doivent etre prises pour regler rapidement la 
situation par l’envoi d’equipes de liaison et de surveillance sur le terrain, afin 
de renforcer la visibilite des forces, de rassurer les observateurs qui se croient 
menaces et de dissuader les criminels. Parallelement, des activites 
complementaires devraient etre entreprises dans le domaine politique dans le 
cadre de la structure de base et, si necessaire, des reserves devraient etre 
placees en position d’astreinte; 

c) Si des forces sont requises, des elements de reserve devraient etre 
deployes du Kosovo. Dans ce contexte, les forces qui pourraient etre appelees 
seront identifies prealablement dans le cadre d’arrangements pris par le 
commandant des forces alliees et les procedures d’appel et de mouvement 
seront determinees, convenues et appliquees. Des regies d’engagement seront 
egalement mises en place afin de leur permettre de s’acquitter de taches 
eventuelles. Les avis de mouvement seront maintenus a T examen et ajustes en 
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fonction des circonstances, dans les limites des moyens et capacites 
disponibles. Des repetitions de mission operationnelles seront organisees 
periodiquement afin de tester les procedures, de familiariser le personnel 
concerne et donner des indications sur les capacites et les intentions. Si une 
menace particuliere est identifiee, des reserves pourront etre deployees dans 
l’ex-Republique yougoslave de Macedoine ou elles seront stationnees pour une 
periode determinee a des fins specifiques. 

4) Statut. Le statut du Haut Representant militaire/QG de l’OTAN a Skopje 
sera etabli lors des negociations menees par le quartier general de 
l’Organisation avec le gouvernement du pays hote sur l’engagement militaire 
future de l’OTAN dans l’ex-Republique yougoslave de Macedoine. 

5) Diffusion d'informations. Des informations pourront etre communiquees 
a d’autres entites de la communaute internationale et au gouvernement du pays 
hote, conformement a la pratique actuellement suivie. 

4. Soutien logistique 

Application des principes et procedures existants en matiere de logistique. 

5. Commandement et transmissions 

a. Commandement et transmissions. Toutes les activites militaires de l’OTAN 
dans l’ex-Republique yougoslave de Macedoine doivent etre menees sous le 
commandement operationnel du commandant des forces alliees et le commandement 
tactique du Haut Representant militaire. L’unite et la cohesion du commandement 
tactique seront des facteurs critiques, assurant la coordination de toutes les activites 
et leur adequation par rapport a la mission. 

b. Coordination. Tous les engagements militaires de l’OTAN dans l’ex- 
Republique yougoslave de Macedoine seront etroitement coordonnes et organises de 
concert avec les activites du Haut Representant civil de l’OTAN et d’autres 
organisations internationales dans le pays. La coordination avec la KFOR sur les 
questions relatives a la securite de la frontiere constituera egalement un aspect 
essentiel de cette operation. 


Joseph W. Ralston 
General 
U.S. Air Force 

Commandant supreme des forces alliees en Europe 
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